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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 73/2009, DE 30 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE JUEGO Y EL DECRETO 106/2006, DE 30 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

D. Enrique Villalobos Juan, presidente de la Federacion Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid (FRAVM), con domicilio a efectos de notificacion en Calle
Camino de los Vinateros 53 bis, 1° izquierda, 28030 - Madrid, presenta las
siguientes

ALEGACIONES:
En relacidn al epigrafe “problemas que se pretende solucionar”.

* Las asociaciones vecinales llevamos tiempo denunciando que muchos de nuestros
barrios y municipios estan viendo como el pequefio comercio desaparece y en su
lugar comienzan a proliferar locales de apuestas (particularmente apuestas
deportivas) que se cuentan por cientos. Efectivamente, en la Comunidad de Madrid
estos locales han crecido en torno al 140% en los ultimos 4 afios. En este sentido:

PRIMERO.- Creemos que habria que realizar una mencion explicita a los datos
estadisticos que actualmente existen y reflejan esta problematica.

» Seria imprescindible poner de relieve que, segun el informe publicado en el afio
2015 por la Direccién General de Ordenacién del Juego, dependiente del Ministerio
de Hacienda, sobre el perfil del jugador online, el 83% de los jugadores son
hombres y el 87% tiene entre 18 y 45 afios. Lo que sin duda revela una creciente
tendencia al juego de azar de poblacién en rangos de edad muy jovenes. En
relacion a lo cual:

SEGUNDO.- EIl texto deberia incorporar la prevision de una elaboracion peridédica de
informes actualizados y desglosados por tipo de actividad (diferenciando especificamente
las casas de apuestas de otros locales de juego de azar), atendiendo ademas, en su
caso, a un desglose por edad y sexo asi como municipio para poder analizar la evolucion
del fenémeno.

En relacion al epigrafe “necesidad y oportunidad de la norma”

» Teniendo en consideracion que tal y como se describe en el epigrafe anterior se
“pretende reforzar las medidas de proteccidn para las personas menores de edad y
colectivos de especial atencion, con el fin de operar preventivamente”,
consideramos que es imprescindible atender al texto normativo que regula la



actividad y que esta recogido en la Ley 6/2001, de 3 de julio, del juego en la
Comunidad de Madrid. Es decir, que han transcurrido mas de 17 afios desde que
fuera aprobada; periodo en el cual se han producido importantes cambios,
especialmente en lo referido a la modalidad online, que determinan la proliferacion
de nuevas formas de juego y que dificulta de manera determinante las condiciones
de posibilidad para “operar preventivamente”. En este sentido consideramos:

TERCERO.-Recoger el propédsito de realizacion de una Ley Integral del Juego que haga
efectiva una actualizacion de la normativa conforme a las nuevas modalidades de juego y
tras la elaboracién de un diagndstico participado con las asociaciones de afectados/as,
entidades de caracter social, etc. Ley en la que, entre otras medidas, se incorpore la
elaboracion de una regulacion de la implementacion territorial de estas salas, regulando la
distancia minima entre locales de apuestas y otro tipo de establecimientos de juegos de
azar para evitar su concentracion. Igualmente regulando la distancia minima respecto a
centros educativos de locales de apuestas y otro tipo de establecimientos de juegos de
azar para prevenir una adiccién en edades tempranas.

* Estando plenamente de acuerdo en la importancia de “establecer restricciones para

la ubicaciébn de salones de juego y locales de apuestas respecto a zonas y
espacios frecuentados por menores de edad”, consideramos imprescindible:

CUARTO.- Considerar el disefio de un plan especial de control para asegurar el
cumplimiento de la diferente normativa hoy vigente en relacion a la obligatoriedad de
comprobar a la entrada de los locales que el jugador/a no esta inscrito en el Registro
General de Interdicciones de Acceso al juego asi como impedir la entrada a menores de
edad, haciendo efectivo un principio de prevencion de la ludopatia.

En relacién al epigrafe “posibles soluciones alternativas”
Ademas de las cuatro medidas anteriormente referenciadas, plateamos:

QUINTO.- La creacion de un Consejo del Juego en la Comunidad de Madrid en el que
estén representadas las distintas administraciones publicas ademas de operadores del
juego y asociaciones de afectados por el juego asi como las administraciones locales.

SEXTO.- Que la Comunidad de Madrid inste al Ministerio de Hacienda a destinar no
menos del 1% de los beneficios recaudados por este tipo de actividad a camparias para la
prevencion de la ludopatia.

SEPTIMO.- Establecer zonas de especial proteccion de la poblacion vulnerable,
atendiendo a diferentes indicadores socieconémicos como la tasa de desempleo o nivel
de ingresos pero, y muy especialmente, indicadores referidos a la proteccion de los
menores con mayor riesgo de vulnerabilidad social, tales como la tasa de absentismo o
escolar, tasa de fracaso escolar o el nivel medio de estudios; indicadores que definan
areas de intervencion especifica en relacién a la prevencion de la ludopatia de menores y
personas vulnerables.

OCTAVO.- En consonancia con lo anterior, cabria desarrollar en dichas zonas de especial
proteccion de la poblacion vulnerable, una regulacion del nimero de locales de juego que
pueda implantarse en estos territorios claramente identificados con el objetivo de evitar
gue personas con un bajo nivel de ingresos o falta de recursos desarrollen algun tipo de



adiccion o ludopatia. Efectivamente, las diferentes administraciones, coordinadamente,
deben evitar la concentracion de estos establecimientos y limitar su distancia respecto a
centros educativos y otros lugares como las sedes de asociaciones de atencion a
ludépatas. En esta linea planteamos seguir el ejemplo de otras comunidades autbnomas
en las que esto es ya una realidad. Ponemos por caso la regién de Murcia, que en el
pasado mes de septiembre modificaba su Reglamento de Apuestas de la Comunidad
estableciendo una distancia minima de 500 metros de los locales de juego y apuestas
respecto a los colegios e institutos, asi como de cualquier otro lugar frecuentado por
menores de edad: zonas recreativas, deportivas o lugares de esparcimiento. Asi como
establece una distancia minima de 1.000 metros entre un negocio y otro. Distancias que,
como minimo, deberéa considerar la presente modificacion normativa.

La idea parte de una realidad incontestable: los lugares mas afectados por el crecimiento
de los locales de apuestas y salones de juego coinciden con los mas humildes
econdmicamente. Si hablamos de los distritos de Madrid, entre 2014 y 2017 el incremento
mas espectacular se dio en Puente de Vallecas (un 73%), Usera (69%) y Villaverde (69%),
los distritos que tienen las rentas mas bajas de la ciudad.

NOVENO.- En lo referido al cumplimiento de medidas para evitar la entrada de menores y
personas vulnerables, la presente normativa debe contemplar un plan que evite
situaciones como la gratuidad de las consumiciones para incentivar la entrada de
jugadores a los locales, circunstancia constatada por nuestras entidades federadas. Para
ello, y en la linea de disefiar un plan especial de inspeccién que aumente la periodicidad
de los controles publicos, creemos fundamental que los locales de apuestas queden fuera
de la Ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas y, en cualquier caso, quede
terminantemente prohibida la compatibilidad de dobles licencias. Consideramos que no
puede ser de aplicacion la doble licencia o la simultaneidad de licencias ya que ofrecer
servicios de cafeteria o bar como reclamo para la actividad de juego es uno de los
principales factores de vulneracion del control de acceso a menores 0 personas inscritas
en el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego. Igualmente cuestiona la
claridad de la rotulacién y supone un grave riesgo del principio de prevencion. En este
sentido, tampoco puede regirse por los mismos parametros que otros establecimientos
regulados en la Ley de Comercio, pues la posibilidad de una flexibilidad horaria contradice
claramente el “fin de operar preventivamente”.

DECIMO.- También en este sentido la administracion debe dotarse de instrumentos para
verificar que las normas referidas a la normativa reguladora de la publicidad exterior se
cumple en el caso de estos locales. Las asociaciones vecinales constatamos diariamente
que cuestiones como la distancia minima respecto a ventanas de viviendas o respeto a un
limite horario de encendido de los Iluminosos, entre otras cuestiones, son
sistematicamente vulneradas

UNDECIMO.- Instar a la Comunidad de Madrid a realizar un plan de control de la
publicidad relacionada con esta actividad, muy especialmente en los canales publicos.
Prohibiendo la publicidad sexista que actualmente utiliza la figura femenina como reclamo
para este tipo de locales y paginas web de juego.

DUODECIMO.- Asistimos a campafias publicitarias invasivas y constantes que incitan al
juego sin ningun tipo de control ni mensaje que alerte sobre el grave problema de
ludopatia que puede generar. Hablamos, por tanto, de un grave problema de salud



publica. En este sentido se debera atender a una regulacion asimilada a otros productos
como el alcohol o el tabaco, impulsando la prohibicién de la publicidad en horario infantil,
obligando a destinar parte de los beneficios a campafas para la prevencién de la
ludopatia, llevando un mayor control de la publicidad relacionada con esta actividad, muy
especialmente en los canales publicos, prohibiendo la publicidad sexista que actualmente
utiliza la figura femenina como reclamo para este tipo de locales y paginas web de juego o
utiizando las marquesinas y otros espacios publicos para sensibilizar sobre la
problematica.

DECIMO TERCERO.- Contemplar la obligatoriedad de pago bancario a partir de 100
euros para favorecer el control y dimensionar el problema.

DECIMO CUARTO.- Para asegurar el cumplimiento de todas las iniciativas e “impedir de
manera plena y eficaz el acceso al juego en salones y locales especificos” a menores y
personas vulnerables, se debera dotar al Servicio de Control de Juegos de Azar de un
namero de dispositivos (inspectores, subinspectores y policias) proporcional a los
indicadores de crecimiento de este tipo de locales.

Por todo lo anterior, SOLICITAMOS

Que sean tenidas en cuenta las alegaciones efectuadas y que se incluyan las propuestas
realizadas en el documento final de PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 73/2009, DE 30 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE JUEGO Y EL DECRETO 106/2006,
DE 30 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APUESTAS
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.



