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Javier Espinosa de Pablo, con DNI 1.362.722 H, en calidad de Responsable de
Medio Ambiente de la Federacion Regional de Asociaciones Vecinales de
Madrid (FRAVM) y en representacion de la misma, con domicilio a efecto de
comunicaciones en Caminos de Vinateros, 53 bis, Madrid 28030, ante ese
organismo comparece y como mejor proceda en derecho presenta al Plan A, en
tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES
CALIDAD DEL AIRE

El diagnostico de la situacion actual no puede ser positivo por cuanto los
registros respecto de algunos contaminantes estan por encima de los limites
legales. M&s aun, en algunos casos, aunque los valores estan por debajo del
umbral, incumplen las guias de la OMS; sefialando asi la existencia de un
margen de mejora necesaria.

Es cierto, no obstante, que la evolucion habida en los Ultimos afios apunta una
tendencia de correccion muy significativa.

Las mediciones relativas a dioxido de azufre, monoxido de carbono, benceno y
metales pesados arrojan buenos resultados. En cambio, las relativas a material
particulado, ozono y dioxido de nitrogeno ofrecen una imagen negativa o,
cuando menos, muy mejorable.

En cuanto a las PM10, la OMS establece una media anual maxima de 20
ug/m?, el doble que el limite legal. Los valores de Madrid caen comodamente
dentro del umbral legal, pero chocan con el techo mas ambicioso. La situacion,



en 2016, fue peor en 7 de las 12 estaciones medidoras y en 2 mas esta en el
limite.

Con las PM2,5 ocurre lo mismo que en el caso anterior. Se cumple
sobradamente con el estandar legal, pero nos movemos sobre el alambre
respecto de los valores de la OMS (10 ug/m?). De las 6 estaciones, en 3 se
rebasa el limite.

En las mediciones del ozono se supera claramente el limite legal de 25
dias/afio en que se remonta el tope de 120 ug/m® en 7 de las 14 estaciones
medidoras. El dato seria aun peor si tomamos en consideracion que el
referente de la OMS es algo inferior: 100 ug/m?.

El dioxido de nitrégeno es la bestia negra: en 2016 fueron 11 sobre 24 las
estaciones que rebasaron la media anual de 40 ug/m?®y en 4 se rompi6 el techo
de superaciones del valor limite horario. La media anual global esta en valores
muy cercanos al maximo y observamos que, si bien en 2013 y 2014 las
mediciones bajaron, en 2015 y 2016 volvieron a subir hasta rozar el estandar
de 40 ug/m?.
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Por otra parte, los datos de contaminacion del entorno de Madrid repiten la
pauta, segun se aprecia en el Informe Anual sobre la Calidad del Aire en la
Comunidad de Madrid, en 2016, elaborado por la Consejeria de Medio
Ambiente.

Asi, en PM10, los valores medios anuales estan por debajo del referente legal
(40 ug/m®), pero supera el nivel de la OMS en las diferentes estaciones de las
aglomeraciones del Corredor del Henares y del Sur.

En cuanto a las PM2,5 se cumple con los limites legales, pero el umbral de la
OMS es superado en 3 de las 9 estaciones medidoras, con una media justo en
el limite (10 ug/m?3).

En 3 estaciones (Majadahonda, Getafe y Collado Villalba) se incurre en 2
superaciones del valor limite horario (mas de 18 ocasiones con
concentraciones por encima de 200 ug/m®) en relacién al NO,. Ademas, en



Coslada se rebasa la media maxima anual, al tiempo que arrojan valores
préximos, aunque inferiores, Alcala, Leganés y Getafe.

Los limites legales de ozono (media octohoraria de 120 ug/m?, que no debe
superarse en mas de 25 dias al afio calculado para un promedio de 3 afios) se
dispararon en 16 de las 23 estaciones, con sendos valores extremos en El
Atazar y Orusco de Tajuiia, seguidos a cierta distancia por Guadalix,
Mahadahonda y Alcobendas. En varias de estas estaciones se llegd a superar
en varias ocasiones el umbral de informacion.

En otro orden cosas, tenemos que el Inventario de Emisiones de
contaminantes a la atmdsfera en el municipio de Madrid. Resumen de las
emisiones en el periodo 1999-2014, del Area de Gobierno de Medio Ambiente,
muestra una clara tendencia a la baja en los volimenes para los gases de
efecto invernadero (GEIl), acidificadores y precursores de ozono y material
particulado. De los 21 contaminantes estudiados, once registran disminuciones
muy significativas. En particular, registran caidas por encima del 50% el
metano, el monoxido de carbono, el dioxido de azufre, las particulas (PM10 y
PM2,5)... Unicamente suben -en tasas muy abultadas, bien es verdad que
desde niveles iniciales muy reducidos- los compuestos fluorados, consecuencia
del uso creciente en aparatos de refrigeracion y aire acondicionado, extintores
y equipos eléctricos.

Es pertinente analizar la evolucién dividiendo el periodo de observacion (1999-
2014) en dos subperiodos: 1999-2007 y 2008-2014. Un contaminante, el
amoniaco, registra comportamientos contradictorios: crece de manera
significativa en el primer subperiodo y decrece, también en una magnitud
notable, en el segundo. El dato parece explicarse porque, en 2012, los residuos
gue se compostaban en la planta de Las Lomas pasaron a biometanizacion en
Las Dehesas y La Paloma.

Para hacer comparables los numeros, tomamos las tasas anuales acumulativas
de crecimiento de las emisiones de cada contaminante en sendos periodos. A
grandes trazos cabe identificar tres pautas:

— Disminuyen con clara mayor intensidad en el segundo subperiodo que en el
primero (o incluso pasan de aumentar en el primero a descender en el
segundo): tal es el caso de CO, N2O, NHs, NOx, PM10, PM2,5 y PST.

— Disminuye con alguna mayor intensidad en el primer subperiodo que en el
primero: CH4, CO, COVNM y SO..

— Crece en ambos subperiodos, mas en el primero que en el segundo: resto
de contaminantes (fluorados y SFg).



Tasa de crecimiento acumulativa anual de las emisiones por periodos
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Inventario de Emisiones (AG-MA)

Por otra parte, el Inventario de Emisiones muestra un descenso del 21,9% de
las emisiones totales de GEI en términos del potencial de calentamiento global
tomando valores de conversion a CO, a 100 afios. La totalidad de ese bajon se
debe al segundo subperiodo (-22,2%), pues en el primero registré un ligero
aumento (0,4%). En el descenso de 2008-2014 peso, sobre todo, la reduccion
sustancial de las emisiones de CO,, asociada al retroceso de las emisiones
debidas al transporte por carretera, que se materializa en el segundo
superiodo. También influye la disminucion de las emisiones de metano, pero la
misma se inicia en 2004, asociada al tratamiento de residuos y, en concreto, al
inicio del aprovechamiento energético del biogas del vertedero de
Valdemingbmez. En los afios siguientes la curva sigue una trayectoria casi
horizontal. En cambio, durante todo el periodo las emisiones vinculadas a los
HFC se disparan: de ser la cuarta fuente en importancia en 1999, pasan a ser
la segunda en 2014, habiéndose multiplicado por 6. En el primer afio apenas
sumaban el 1,8% del total de emisiones GEI, pero en 2014 se alzaban ya al
14,6%.

El diagnostico se repite aproximadamente si, en lugar del horizonte de 100
afos, tomamos el de 20 afios en la medicion del potencial de calentamiento
global. Pero el cambio de unidades de medida arroja una imagen mucho mas
negativa en el segundo caso en términos de volimenes emitidos.

Emisiones GEI del municipio de Madrid (en kt de CO2 equivalente)
Horizonte 100 afios Horizonte 20 afios

1999 2007 2014 1999 2007 2014
CH4 1.189 474 394 3.425 1.370 1.135
CO2 7.492 7.478 5.490 7.492 7.478 5.490
HFC 165 918 1.039 326 1.326 1.924
N20O 252 258 177 232 240 163
SF6 6 12 13 4 8 9
Total 9.104 9.140 7.113 11.479 10.421 8.721

Fuente: Inventario y elaboracién propia

En otra perspectiva, se tiene que las emisiones de GEI por grupo SNAP
desciende en todos entre 1999 y 2008, excepto en el G6 (uso de disolventes y
otros productos). El comportamiento de éste refleja la evoluciébn de las
emisiones debidas a los HFC, que se disparan entre 1999 y 2012. En cambio,
las emisiones del G4 (procesos industriales sin combustidén) experimentan una
drastica reduccion, hasta casi desaparecer, gracias al cierre de la planta de
produccion de acero de Villaverde. Los grupos 5, 10 y 11 son mas o0 menos



irrelevantes. De tal modo, se ha de centrar la atencion en los grupos 2, 3, 6, 7,
8y 9, aparte el caso ya mencionado del G6.

En relacion a los contaminantes acidificadores se tiene que las emisiones de
NO, descendieron de manera importante en los G3 y 4 (industria). A su vez, en
el G9 (tratamiento de residuos) aumentaron en volimenes muy significativos
hasta 2013, para registrar una fuerte correccion a la baja en 2014 debida al
cese del secado de lodos en las EDAR Sur y de Butarque. En el sector
residencial-comercial-institucional (G2) se produce un descenso moderado,
mientras que en el G7 (transporte por carretera), el mas emisor con diferencia,
tiene lugar una disminucion muy notoria de 2008 en adelante. En el G8 (otros
modos de transporte) la evolucion entre 1999 y 2014 muestra una linea en
ascenso durante gran parte del periodo, que se corrige ligeramente en los
ultimos afos. La contraccion del peso del azufre en los combustibles deparé
una reduccion generalizada de las emisiones de SO, en los diferentes grupos.
Por dltimo, las emisiones de amoniaco estan muy centradas en el G9, de forma
gue la caida de volumenes entre los afios extremos del periodo 1999-2014 se
debe a los cambios habidos en los tratamientos de los residuos en
Valdemingdbmez y las EDAR.

Las emisiones precursoras de ozono troposférico son, ademas del NO, las de
COVNM y CO. Los primeros disminuyeron a la mitad en el periodo gracias a las
fuertes reducciones habidas en los dos grupos mas emisores: G6 y G7.
Mientras, el monoxido de carbono tuvo una contraccién fabulosa (-89%),
debida casi por entero al gran grupo emisor: el transporte por carretera. En
cambio, aunque en volumenes absolutos pequefios, se observa un aumento en
la combustion no industrial a partir de 2010, vinculada a la apertura de la planta
de SAMPOL. A sensu contrario, el cierre de la planta de produccién de acero
reduce a cero las emisiones del G4.

Por ultimo, las emisiones de material particulado disminuyen en todos los casos
(PM2,5, PM10 y PST). A ello contribuye ante todo la mayor fuente emisora, el
G7, a partir de 2008.

Recapitulando, el cruce de comportamientos de los diferentes grupos, para los
grandes capitulos de contaminantes, segun la tasa de descenso de las
emisiones entre 1999 y 2014 y segun el peso porcentual sobre el total
respectivo, permite en una primera aproximacion, a vista de pajaro, extraer
algunas pautas:

— G2 (sector residencial-comercial-institucional). Tiene, en general, un peso
elevado como fuente emisora y presenta unas tasas de descenso entre
moderadas y bajas. El mejor ejemplo lo ofrece su posicionamiento respecto
de los GEl y, en patrticular, el CO,.

— G3y G4 (industria). El peso es bajo y las emisiones registran muy acusadas
disminuciones en el periodo. Esta lectura positiva, sin embargo, encierra un
aspecto perverso, pues delata el desmantelamiento del tejido industrial de la
ciudad (deslocalizaciones, cierres, reduccion de escala...).

— G6 (HFC). Experimenta un crecimiento descomunal de las emisiones GEl,
que se para en 2013-2014.



— G7 (transporte por carretera). Como el G2, tiene un gran peso en los totales
de emisiones, pero registra decrementos significativos. Es muy revelador el
hecho de que gran parte del ajuste tenga lugar de 2008 en adelante.

— G8 (otro transporte). El grupo alcanza un peso medio entre las fuentes
emisoras, por detras de los grupos 2 y 7; pero su comportamiento en cuanto
a la mejora de los volumenes es mediocre. Esta muy condicionado por las
actividades aeroportuarias y, por tanto, las oscilaciones en emisiones son
funcién de las subidas y descensos del trafico en el aeropuerto de Barajas.

— G9 (tratamiento de residuos). Tiene un peso muy alto en la emisién de CH.,,
N.O y NHs. A su vez, ha registrado una evolucién positiva asociada a
decisiones estratégicas en el tratamiento de los residuos en las EDAR y en
el vertedero. Sorprende, en otro orden de cosas, el hecho de que el Plan A
no contemple la problematica de los malos olores, respecto de la cual la
incidencia del G9 es incuestionable.

Detras de la evolucion favorable de los volimenes de emision se aprecia tanto
la incidencia de hechos singulares relevantes como, por una parte, la incidencia
de cambios tecnoldgicos y, por otra, la incidencia de la caida de la actividad
econOmica. Esta ultima cuestion es muy trascendente en tanto que la
recuperacion econémica probablemente suponga un incremento de los
volimenes de emisién de algunos contaminantes y una desaceleracion de los
ritmos de descenso de otros.

PLAN A
Objetivos

El Plan enumera una serie de objetivos con los que es imposible no estar de
acuerdo. Pecan de generalistas, tanto que mas parecen declaraciones de
buenas intenciones. Solo en dos enunciados hay un compromiso cuantificado.

Uno de ellos es moderadamente ambicioso: lograr una reducciéon del 40% de
las emisiones totales (directas e indirectas) del GEI del municipio en 2030
respecto de 1990. Esto supondria pasar de 12.953 kt CO, eq a 7.771.
Respecto de las emisiones registradas en 2014 tendriamos una disminucion
del 30%, que fue la tasa de descenso en el periodo 2007-2014. De tal modo, se
espera un ritmo de mejora mas lento en los proximos 14 afos, que el
observado en el dltimo septenio. Esto, en parte, puede justificarse porque, si la
economia crece, entonces no cabe esperar el efecto o el aporte que tuvo la
crisis.

Sea como sea, el Plan debiera concretar mucho mas e incluso, cuando sea
posible, cuantificar los objetivos. Igual que se establece el compromiso de
reducir el 50% de las emisiones GEI causadas por la movilidad urbana en
2030, respecto de 2012, habria que enunciar metas respecto de las emisiones
de los grupos SNAP 2 (residencial, comercial, institucional), 8 (sistema
aeroportuario), 9 (gestion de residuos) y 6 (uso de compuestos fluorados).
Asimismo, el Plan debiera incorporar un capitulo especifico acerca de los
malos olores, especialmente de los causados por el complejo de
Valdemingébmez, por las EDAR y por los tanques de tormentas. La omision de



este asunto constituye probablemente la mayor laguna del Plan A. Otro tema a
considerar, de acuerdo con las alegaciones de las muchas asociaciones
vecinales, es el impacto del polvo y humos generado por las obras en la via
publica y en las obras de rehabilitacion edificatoria y la nueva construccion.

Medidas de movilidad sostenible

El cuadro de medidas que se propone en el documento, en general, nos parece
correcto. Proponemos afiadir las siguientes medidas:

— Creacion de APR, zonas 30 y areas de calmado del trafico en la periferia.
Esta estrategia no tienen que limitarse al distrito Centro o a la almendra
central. Es extensible a un buen nimero de tejidos residenciales periféricos.
En esa direccion planteamos que se elabore un programa especifico:
identificacion de ambitos posibles, evaluacién de medidas aplicables... De
manera muy particular insistimos en la necesidad de que cada actuacion
incorpore un proceso participativo con el vecindario de las areas objeto de
actuacion.

— Construccion y mejora de los accesos de los nuevos barrios (PAUS de
Carabanchel, Vallecas, Sanchinarro, Montecarmelo, Las Tablas...) a la red
de gran capacidad. Esta medida evitaria los largos recorridos que hacen los
coches y los embotellamientos y la consiguiente contaminacién que ello
provoca.

— Aplicacion de medidas de redisefio de los grandes viarios de los nuevos
barrios que permitan reducir las altas velocidades, asi como ganar espacio
para bulevares, carriles bici...

— Creacion de caminos seguros al cole.

— Rescatar los aparcamientos municipales rotatorios segun vayan venciendo
las concesiones y transformar plazas rotatorias en plazas para residentes.

— Revisar el Programa Municipal de Aparcamientos Disuasorios. Ya en su
momento, la FRAVM present6 un escrito de alegaciones a dicho programa.
No fue tomado en consideraciéon. En él haciamos, por una parte, hincapié
en que los aparcamientos disuasorios deben localizarse fuera de Madrid, lo
mas cerca posible de los origenes de los viajes. Para ello se habran de
establecer los convenios y acuerdos oportunos con los municipios
metropolitanos y con el Consorcio Regional de Transportes. Por otra parte,
cuestiondbamos la eficacia o idoneidad de algunos de los emplazamientos
elegidos, toda vez que se localizan muy dentro de la trama urbana y estan
ligados a viajes originados en Madrid. Tal es el caso de Fuente de la Mora,
Pitis, Valdebebas...

— Ampliacion de la red de transporte publico. Esta es con mucho la linea de
accion mas apoyada por las asociaciones vecinales. Asi:

o Creacion de la segunda circular de metro y prolongaciones hacia
Atocha y Cuatro Vientos de la L-11, de la L-3 hasta El Casar, de
la L-2 hasta el barrio de Rejas, pasando por La Peineta...

0 Unién de las L-5y L-8 en San Severo o Los Coronales...



o Plan de supresion de barreras arquitecténicas: dotacion de
ascensor en todas las estaciones de las redes de metro y
cercanias.

o Enlace en la red de cercanias del corredor del Henares con
Chamartin a través de la estacion de O"Donnel.

o Planificacion y desarrollo de la linea transversal este-suroeste del
plan de Cercanias.

o Apertura de nuevas estaciones/apeaderos en varias de las lineas
existentes del cercanias: en la c/ Sepulveda, c/ Valmojado-
Sesefia, avda del Planetario...

0 Reordenacion y creacibn de nuevas lineas de la EMT,
considerando las numerosas demandas vecinales relativas a:

= Las conexiones con los equipamientos sanitarios,
especialmente los centros de especialidades y los
hospitales.

» Las circulares distritales.

= Frecuencias.

o Creacion de los carriles o plataformas reservadas para bus en las
autovias de entrada/salida a Madrid.

Medidas de regeneracion urbana

Como en el caso anterior, las medidas que se contemplan en el Plan A nos
parecen correctas. Afadimos algunas otras o0 hacemos diversas
consideraciones sobre las propuestas.

— Plan MADRE. Es un buen plan en cuanto al disefio de las ayudas y las
cuantias. Debiera mejorar mucho en relacion a la gestidn, especialmente en
aspectos tales como los plazos de concesion de licencias y los plazos de
aprobacion y notificacion de las solicitudes de ayuda.

— Plan Regenera. El Plan A no se hace eco de éste, aun cuando est4 dando
sus primeros pasos. Junto con el conjunto de actuaciones en los espacios
publicos, es una herramienta basica para desarrollar medidas encaminadas
a reducir el consumo energético, incorporar energias alternativas o
reverdecer los barrios. La principal laguna del Plan Regenera es la
desatencion de los espacios interbloque de los tejidos de bloque abierto
periféricos.

— Completar el sistema de grandes parques con la terminacion de La Gavia,
O’Donnell...

— Impulsar, promover la reforestacion y la agricultura periurbana en el anillo
no edificado del término municipal, con especial atencién a espacios como
La Mina del Cazador, Campamento, Sur de Villaverde, tramo Sur del
Manzanares, Sur de Villa de Vallecas, desarrollos del Sureste...

— Generar corredores verdes ferroviarios y viarios (M-40, radiales, M-500...).

— Impulsar el uso de las azoteas, muros, fachadas... como soporte de la
vegetacion.

— Elevar la exigencia a las explotaciones mineras para que repongan los
terrenos sobre los que trabajan y, en general, a las industrias (cementeras,
galvanizados...) para que minimicen las emisiones.



Revisar ordenanzas municipales relativas a los impactos de las obras:
polvo, emisiones...

Refuerzo de los servicios de vigilancia y policia urbanistica contra los
vertidos ilegales de escombros y otros residuos.

Aplicacion de las medidas acordadas en la mesa de concertacion de la
limpieza viaria y de otras encaminadas a hacer de Madrid una ciudad limpia.
Entre tales medidas son basicas las relacionadas con obligar a las
empresas adjudicatarias a cumplir con sus deberes, asi como dar los pasos
necesarios para abordar la remunicipalizacion del servicio.

Malos olores

La omision de este tema es una laguna del Plan A que debe ser subsanada sin
excusa. Proponemos:

Avance en la elaboracién de un plan municipal Residuos Cero.

Mejora general del sistema de recogida de RSU, sobre todo de los impactos
de los contenedores en la via publica (suciedad en el entorno, malos
olores...)

Reduccion progresiva de la materia a quemar en la incineradora hasta
poder abandonar la incineracibn como método de valorizacién energética,
en una primera fase, y como método de destruccion de residuos en una
segunda, con el horizonte de no renovar la concesion de la explotacion en
2020.

Supresion de la valorizacion energética como método de aprovechamiento
del gas de vertedero, pasando en su totalidad a ser inyectado en la red de
gas natural.

Aplicacion de de las medidas correctoras propuestas por los dos estudios
olfatométricos de Valdemingémez. Realizacién de controles de olores en
emision e inmision una vez al mes durante el primer afio, cada dos meses
en el segundo afio y cada tres en los 5 afios siguientes. Empleo de técnicas
olfatométricas apropiadas y avaladas por la comunidad cientifica.

Dotar a la policia municipal de olfatdbmetros de campo “nasal ranger” para
gue midan los episodios de mal olor en el momento que son detectados y
denunciados por los/as vecinos/as.

Plan de desmantelamiento de la depuradora de La China en los términos
gue las autoridades municipales comunicaron a las entidades vecinales de
Usera y Villaverde.

Adopcion de medidas correctoras de los malos olores de las EDAR y de los
tanques de tormentas.

Otros

En este apartado destacamos tres propuestas:

Revision del sistema de medicion de la calidad del aire en un doble aspecto:
inclusion de nuevos contaminantes en las mediciones y justificacion con
criterios cientificos solventes de la localizacion de las estaciones que de
respuesta al descrédito actual.



— Concertacion del Plan A con los planes y medidas de la Comunidad de
Madrid y de los ayuntamientos metropolitanos.
— Exigencia a las autoridades aeroportuarias para la elaboracion de un Plan

Especial de Reduccion de la Emisiones Contaminantes asociadas a los
aeropuertos de Cuatro Vientos y de Barajas.

Fdo: Javier Espinosa de Pablo
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